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cado. Essas, por sua vez, dependem das caracteristicas do mercado no
qual o ativo é comerciaizado. O valor de mercado é especialmente
apropriado quando se julga que a diferenca entre os valores de en-
trada e de saida provavelmente ndo sera significativa ou o ativo é
mantido com a intencéo de ser vendido.

7.26 Em principio, os valores de mercado fornecem infor-
magdo Util porque refletem, de maneira adequada, o valor do ativo
para a entidade. Em mercado aberto, ativo e organizado (ver item
7.28), o ativo ndo pode valer menos do que o valor de mercado, uma
vez gue a entidade pode obter esse montante pela venda, e o ativo
também ndo pode valer mais do que o valor de mercado, uma vez que
a entidade pode obter potencial de servicos equivalente ou capacidade
de gerar beneficios econdmicos pela compra do mesmo ativo.

7.27 A utilidade dos valores de mercado é mais questionavel
quando ndo se observa a premissa de que os mercados sdo abertos,
ativos e organizados. Em tais circunstancias, ndo se pode presumir
que o ativo possa ser vendido pelo mesmo valor pelo qual ele pode
ser adquirido e é necess&rio determinar se o valor de saida ou de
entrada é a medida mais Util. Os valores de mercado baseados em
valores de saida sdo Utels para ativos que sdo mantidos para co-
mercializagdo como, por exemplo, certos instrumentos financeiros,
mas pode ndo ser (til para ativos operacionais especializados. Além
disso, enquanto a compra de um ativo fornece evidéncia de que o
vaor do ativo para a entidade €, pelo menos, téo grande quanto o seu
prego de compra, os fatores operacionais podem significar que o valor
para a entidade pode ser maior. Desse modo, os valores de mercado
podem ndo refletir o valor do ativo paraa ent|dade representado pela
sua capacidade operacional.

Valores de mercado em mercado aberto, ativo e organizado

7.28 Os mercados abertos, ativos e organizados tém as se-
guintes caracteristicas:

(a) ndo existem barreiras que impecam a entidade de realizar
transagBes no mercado;

(b) eles sdo mercados dtivos e, assim, ha frequéncia e vo-
lume suficientes de transages para fornecer informagé@o sobre o va-
lor; e

(c) eles sdo organizados, com compradores e vendedores
bem informados, agindo sem impulsos, de modo a haver garantia de
imparcialidade na determinag&o dos pregos correntes, inclusive que os
precos ndo representem vendas precipitadas.

Mercado organizado é aquele que funciona de maneira con-
fidvel, segura, precisa e eficiente. Tais mercados lidam com ativos
que sdo idénticos e, portanto, mutuamente intercambiaveis como, por
exemplo, commodities, moedas e titulos em que os pregos sdo pu-
blicos. Na prética, poucos mercados, se houver, exibem plenamente
todas essas caracteristicas, mas alguns poderdo se aproximar de mer-
cado organizado tal como descrito.

Valores de mercado em que os mercados ndo podem ser
considerados abertos, ativos e organizados

7.29 Os mercados de ativos que sgjam Unicos e raramente
comercializados ndo sdo abertos, ativos e organizados, ou sgja, quais-
quer compras e vendas sd0 negociadas individuamente e pode haver
grande amplitude de valores pelos quais uma transagdo pode ser
acordada. Portanto, os participantes incorrem em custos significativos
para comprar ou vender um ativo. Em tais circunstancias, € ne-
cess&rio utilizar uma estimativa do valor de venda, & data de men-
suracdo e conforme as condigOes presentes de mercado.

Custos dos servigos

7.30 A receita da prestacdo de servicos evidenciada nas de-
monstragdes contébeis deve ser mensurada com base nos valores
relativos a0 exercicio. Caso os ativos utilizados para prestar os ser-
Vigos sejam mensurados pelo valor de mercado, a alocagdo do custo
dos ativos para refletir o seu consumo no periodo se baseia nele.

7.31 A utilizagdo de valores do mercado permite que o
retorno sobre os ativos seja determinado. Contudo, as entidades do
setor publico normalmente ndo realizam atividades com o objetivo
principal de gerar lucros, e 0s servicos, com frequéncia, séo prestados
por meio de transagBes sem contraprestacdo ou em condigdes sub-
sidiadas. Conseguentemente, pode haver pouca relevancia nas in-
formagdes de resultados decorrentes de saidas baseadas em valores de
mercado.

7.32 Conforme observado no item 7.30, a receita da pres-
tagdo de servigos evidenciada nas demonstrages contdbeis deve ser
mensurada com base nos vaores correntes no exercicio. Assim, o
superdvit ou o déficit do periodo inclui movimentagdes de valores
que acontecem durante o periodo no qual os ativos e passivos sdo
mantidos e nenhum resultado é evidenciado na venda do ativo. Quan-
do o ativo é comercializado em mercado aberto, ativo e organizado, a
existéncia do mercado fornece segurancga a entidade para constatar o
valor de mercado (e nada além disso) a data do relatdrio. Portanto, é
desnecessério adiar o reconhecimento das mudancas no valor até que
0 ganho seja realizado no ato da venda. Contudo, quando os ativos
utilizados para prestar servicos néo sdo comercializados em mercados
abertos, ativos e organizados (ou em mercados assemelhados), a re-
levancia da receita e da despesa relacionadas as mudangas no valor de
mercado € questionavel.

Capacidade operacional

7.33 A informagdo sobre o valor de mercado dos ativos
mantidos para prestar servigos futuros € Util se refletir o valor que a
entidade é capaz de obter deles ao utiliza-los na prestagdo de servigos.
Entretanto, se o valor de mercado baseado em valores de saida for
significativamente menor do que o custo histérico, o valor de mer-
cado é provavelmente menos relevante do que o custo histérico para
fornecer informag&o sobre a capacidade operacional. Além disso, esse
vaor de mercado também é provavelmente menos relevante do que
as medidas correntes baseadas em valores de entrada.

Capacidade financeira

7.34 A avdiagdo da capacidade financeira requer a infor-
macao sobre 0 montante que deveria ser recebido na venda do ativo.
Essa informag&o é fornecida pelo valor de mercado.

Aplicag8o das caracteristicas qualitativas

7.35 Os valores determinados em mercados abertos, ativos e
organizados podem ser prontamente utilizados para fins de elaboracéo
e divulgag8o da informagdo contédbil. Nesses casos, a informagéo ira
satisfazer as caracteristicas qualitativas, isto &, é relevante, fidedig-
namente representada, compreensivel, comparavel e verificavel. Em
tais condigdes de mercado, os vaores de entrada e de saida podem ser
assumidos como sendo os mesmos ou muito semelhantes. Pelo fato
de ser em tempo habil, tal informacdo, provavelmente, também é
tempestiva.

7.36 A extensdo na qual os vaores de mercado satisfazem as
caracteristicas qualitativas diminui na medida em que a qualidade das
evidéncias de mercado diminui e a determinacdo de tais valores é
baseada em estimativas. Conforme indicado acima, os valores de
mercado baseados em valores de saida somente sdo relevantes para
avaliacOes da capacidade financeira e, ndo, para as avaliagOes dos
custos dos servicos e da capacidade operacional.

Custo de reposi¢ao ou substituicao

7.37 Custo de reposicdo ou substituicdo é o custo mais eco-
ndémico exigido para a entidade substituir o potencial de servicos de
ativo (inclusive o montante que a entidade recebe a partir de sua
alienacdo ao fina da sua vida Util) na data do relatorio.

7.38 O custo de reposicao difere do vaor de mercado por-
que:

(a) no contexto do setor publico, €, explicitamente, um valor
ge entrada que reflete o custo de reposi¢ao do potencial de servigos

o ativo;

(b) inclui todos os custos que seriam, necessariamente, in-
corridos na reposicéo do potencial de servicos do tivo; e

(c) é especifico a entidade e, portanto, reflete a posicao
econdmica da entidade em vez da posi¢ao predominante em mercado
hipotético. Por exemplo, o custo de reposi¢cdo de veiculo € menor
para a entidade que normalmente adquire grande nimero de veiculos
em uma Unica transagéo e é capaz de negociar descontos do que para
a entidade que compra os veiculos individual mente.

7.39 Como as entidades normalmente adquirem os seus ati-
vos pelo meio mais econdmico disponivel, o custo de reposicdo
reflete o processo de compra ou de constru¢do que a entidade ge-
ralmente observa. O custo de reposicéo reflete a substituicdo do
potencial de servigos no curso normal das operacfes e, ndo, 0s custos
gue poderiam ser incorridos caso surgisse a necessidade urgente re-
sultante de evento imprevisivel, tal como um incéndio.

7.40 O custo de reposicéo corresponde ao custo para subs-
tituir o potencial de servigos do ativo. O custo de reposi¢cdo adota a
abordagem otimizada e difere do custo de reproducdo, que é o custo
de se adquirir um ativo idéntico. Ainda que, em muitos casos, a
substituicdo mais econdmica do potencia de servicos corresponda a
compra de ativo semelhante ao que é controlado, o custo de reposi¢éo
se baseia em ativo alternativo caso forneca 0 mesmo potencial de
servigos, com custo menor. Para os fins da informacdo contabil,
portanto, € necessario evidenciar a diferenga no potencial de servigos
entre o ativo existente e o ativo substituto.

7.41 O potencia de servicos apropriado é aquele no qua a
entidade sgja capaz de utilizar ou espera utilizar, tendo em vista a
necessidade de se manter capacidade de servicos suficiente para lidar
com as contingéncias. Dessa maneira, o custo de reposi¢do do ativo
reflete a reducao na capacidade de servico exigida. Por exemplo, se a
entidade possui uma escola que comporte quinhentos alunos, mas,
devido a mudangas demogréficas desde a sua construgdo, seja ade-
gquada uma escola para cem aunos para as necessidades atuais e
razoavelmente requeridas, o custo de reposicao do ativo é aquele de
uma escola para cem aunos.

7.42 Em alguns casos, o valor a ser obtido do ativo serd
maior do gque o seu custo de reposi¢ao. Contudo, ndo seria apropriado
mensurar o ativo por aquele valor, uma vez que ele inclui os be-
neficios das atividades futuras, em vez do potencial de servigos na
data do relatério. O custo de reposicdo representa 0 maior valor
potencial do ativo, j& que, por definicdo, a entidade deve ser capaz de
assegurar o potencial de servigos equivalente ao incorrer no custo de
reposi ¢éo.

Custo dos servigos

7.43 O custo de reposicao fornece uma medida relevante do
custo de prestacdo de servigos. O custo de consumo do ativo é
equivalente a0 montante do sacrificio do potencia de servigos in-
corrido por essa utilizagdo. Esse montante € 0 seu custo de reposi¢éo
- a entidade é capaz de restaurar a sua posi¢do para aquela ime-
diatamente anterior a0 consumo do ativo pelo desembolso igua ao
custo de reposicao.

7.44 Os custos dos servicos devem ser evidenciados em
termos presentes quando baseados no custo de reposicdo. Assim, o
montante do ativo consumido deve ser reconhecido pelo valor dos
ativos a época em que foram consumidos - e ndo na época em que
foram adquiridos, como custo histérico. 1sso fornece uma base véida
para a comparagdo entre o custo dos servigos e o montante de tributos
e outras receitas recebidos no periodo - os quais sdo geramente as
transagBes do periodo atual e mensuradas aos valores atuais - e para
avaliar se os recursos foram utilizados com economicidade e efi-
ciéncia. Fornece também uma base (til para comparagdo com outras
entidades que evidenciam na mesma base, ja que os valores do ativo
ndo sdo afetados pelas diferentes datas de aquisicdo, além de pos-
sibilitar a avaliagdo do custo de se prestar servigos futuros e das
necessidades futuras de recursos, ja que os custos futuros prova
velmente seréo mais assemelhados aos custos presentes do que ague-
les incorridos no passado, quando os vaores eram diferentes (ver
também o item 7.48).

Capacidade operacional

7.45 Em principio, o custo de reposi¢ao fornece uma medida
Gtil dos recursos disponivels para prestar os servigos no futuro, uma
vez que esta centrado no valor atual dos ativos e 0 seu potencia de
Servigos para a entidade.

Capacidade financeira

7.46 O custo de reposi¢ao ndo fornece informagdo sobre os
montantes que seriam recebidos na venda de ativos. Portanto, ndo
facilita a avaliag8o da capacidade financeira.

Aplicagdo das caracteristicas qualitativas

7.47 Conforme observado anteriormente, o custo de repo-
sicdo é relevante para avaliagbes do custo dos servicos e da ca
pacidade operacional, mas ndo é relevante para avaliagbes da ca
pacidade financeira. Em algumas circunstancias, o célculo do custo de
reposicdo € complexo e exige opinides subjetivas. Esses fatores po-
dem reduzir a representacéo fidedigna do custo de reposicéo. Nesse
contexto, a tempestividade, a comparabilidade e a verificabilidade da
informacdo elaborada com base no custo de reposicdo podem ser
afetadas e 0 custo de reposicdo pode ser mais dispendioso do que
outras dternativas. A informagéo do custo de reposicao pode também
ndo ser de compreensdo direta, especialmente quando a informagdo
reflete a reduc@o na capacidade de servicos exigida (ver item 7.41).

7.48 A informagdo do custo de reposicao é comparavel den-
tro da entidade quando os ativos que fornecem potencia de servicos
equivalentes sdo informados em montantes semelhantes, independen-
temente de quando tiverem sido adquiridos. Em principio, entidades
diferentes podem evidenciar ativos semelhantes em montantes di-
ferentes porque o custo de reposicdo é uma medida especifica que
reflete as oportunidades de substituicao que est&o disponiveis para a
entidade. As oportunidades de substituicdo podem ser as mesmas ou
semelhantes para diferentes entidades do setor publico. Quando sdo
diferentes, a vantagem econdmica da entidade que é capaz de adquirir
o ativo de forma menos dispendiosa é evidenciada nas demonstragdes
contébeis por meio de valores mais baixos dos ativos e de menor
custo de servigos, de modo a ser uma representacéo fidedigna

Prego liquido de venda

7.49 Preco liquido de venda é o montante que a entidade
pode obter com a venda do ativo apds deduzir os gastos para a
venda.

7.50 O prego liquido de venda é diferente do valor de mer-
cado, uma vez que ndo exige mercado aberto, ativo e organizado ou
estimativa de preco em tal mercado e que inclua os gastos para a
venda da entidade. Portanto, o preco liquido de venda reflete as
restrigbes na venda e é especifico a entidade.

751 A utilidade potencia de mensurar ativos pelo prego
liquido de venda € que o ativo ndo pode valer menos para a entidade
do que o montante que ela poderia obter na venda do ativo. En-
tretanto, n&o é apropriado como base de mensuracdo se a entidade for
capaz de utilizar os seus recursos de maneira mais eficiente a0 em-
pregar o ativo de outra maneira, por exemplo, ao utiliza&lo na pres-
tagdo de servigos.

7.52 O prego liquido de venda é (til, portanto, quando o
emprego mais eficiente para a entidade, sob o ponto de vista dos
recursos, for vender o ativo. Esse é o caso quando o ativo ndo puder
fornecer potencial de servigos ou gerar beneficios econdmicos ao
menos t&o valiosos quanto seu preco liquido de venda. O preco
liquido de venda pode fornecer informacdo Gtil quando a entidade
estiver obrigada contratualmente a vender o ativo abaixo do valor de
mercado. Pode haver casos em que o prego liquido de venda pode
indicar uma oportunidade de negacios.

Custo dos servicos

7.53 N&o é apropriado quantificar o custo da prestacéo de
servigos pelo preco liquido de venda. Tal abordagem envolveria a
utilizagdo do valor de saida como base da despesa evidenciada.

Capacidade operacional

7.54 O registro de ativos mantidos para utilizaco na pres-
tagdo de servicos ao preco liquido de venda ndo fornece informag&o
Gtil para a avaliagdo da capacidade operacional. O prego liquido de
venda demonstra 0 montante que poderia ser obtido na venda do ativo
em vez do valor do potencial de servicos que poderia ser obtido
daquele ativo.

Capacidade financeira

7.55 Conforme observado anteriormente, a avaliagdo da ca-
pacidade financeira exige informacdo sobre o montante que seria
recebido na venda do ativo. Tal informacdo é fornecida pela uti-
lizag&o do prego liquido de venda. Entretanto, essa mensuragéo néo é
relevante para ativos que podem gerar potencial de servigos mais
significativos ao continuar utilizando-os para prestar servicos.

Aplicac8o das caracteristicas qualitativas

7.56 Conforme indicado no item 7.52, o preco liquido de
venda fornece informagédo rel evante somente quando o emprego mais
eficiente para a entidade, sob o ponto de vista dos recursos, for
vender o ativo. As avaliacOes do prego liquido de venda podem ser
feitas por meio de referéncia aos mercados ativos onde eles existirem.
Para os ativos mais importantes, pode ser possivel obter, com custo-
beneficio razoavel, avaliaces de profissionais. O preco liquido de
venda geralmente fornece informag&o compreensivel.

7.57 Na maioria dos casos em que é relevante, 0 prego
liquido de venda cumpre as caracteristicas qualitativas da represen-
tac8o fidedigna, da verificabilidade e da tempestividade.

Valor em uso

7.58 Valor em uso é o valor presente, para a entidade, do
potencial de servicos ou da capacidade de gerar beneficios econd-
micos remanescentes do ativo, caso este continue a ser utilizado, e do
vaor liquido que a entidade recebera pela sua alienagéo ao final da
sua vida Util.

Adequacdo do valor em uso

7.59 O valor em uso é um vaor especifico a entidade que re-
flete 0 montante que pode ser obtido do ativo por meio da sua operacéo
e de sua dienagdo ao fina da sua vida Util. Como observado no item
7.42, o valor que derivado ativo é muitas vezes, maior do que seu custo
de reposicéo - normalmente €, também, maior do que o seu custo his-
térico. Quando for esse 0 caso, evidenciar o ativo pelo seu valor em uso
éde utilidade limitada, umavez que, por defini¢do, a entidade é capaz de
garantir o potencial de servigos equivalente pelo custo de reposicao.
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